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 Програма за управление на дейностите по отпадъците на Община Невестино

В Ъ В Е Д Е Н И Е
Програмата за управление на дейностите по отпадъците на Община Невестино е изготвена на основание на изискванията на глава пета от Закона за опазване на околната среда и чл. 29, ал.1 т.1 и ал.3 от Закона за управление на отпадъците 


Програмата отчита, че ако не бъде контролирано подобряването на управлението на твърдите битови отпадъци ще се открие висок риск за човешкото здраве и околната среда. Поради тази причина е изготвена настоящата програмата за управление на дейностите по отпадъците за Община Невестино, която цели екологосъобразното управление на дейностите по отпадъците в общината.

Програмата се разработва с цел подобряване на организацията за управление на дейностите по отпадъците в общината. Тя създава необходимите предпоставки генераторите на отпадъци – промишленост, търговия,потребители и общественост – да намаляват количеството на образуваните отпадъци.

Най – важен елемент на програмата е йерархията за третиране на отпадъците:
· намаляване или предотвратяване образуването на отпадъци;

· повторна употреба и рециклиране;
· подобряване на системата за сметосъбиране и сметоизвозване;

· екологосъобразно обезвреждане;

· закриване на съществуващите общински депа и ликвидиране на стари замърсявания;

Програмата цели да приближи Общината към Европейските изисквания и норми за управление на отпадъците.

Програмата формулира конкретни мерки, във връзка със сметосъбирането, транспортирането и прилагането на нормативните актове в областта на управлвението на отпадъците, както и ускоряване прилагането на Европейското законодателство.
Анализирано е съществуващото състояние по управление на отпадъците, на база на което са индентифицирани проблемите и са формулирани целите. Разработен е план за действие, в който са посочени необходимите мерки в близка и средносрочна преспектива , отговорните длъжностни лица и необходимите финонсови средства за обезпечаване на програмата. Представената общинска програма е отоворен документ, изпълнението на който се отчита, във връзка с планираните мерки и действия и тяхната обезпеченост и подлежи на актуализация в процеса на осъществяването й.
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ГЛАВА 1. Съществуващо състояние и оценка.

1. Анализ на съществуващото състояние и оценка по видове отпадъци.

Анализът на съществуващото състояние на отпадъците е направен на база водените отчетни книги за събраните количества отпадъци, като е използван и натрупания практически опит през последните години и резултатите от конкретни изследвания и проучвания.

За оценка на съществуващото сътояние са използвани обобщени данни за 2008 – 2010г.

През 2008г. в общината са генерирани 2 тона годишно отпадъци, а количеството на генерираните отпадъци през 2009г. е около 1,5 тона, за 2010г. е около 2,365 тона като през периода са се намалили строителните отпадъци.

Разпределението на количествата отпадъци по видове за разглеждания период е представено в табл. 1

	Година


	                                Генерирани отпадъци

	
	Битови

Отпадъци / т. /
	Строителни 

Отпадъци / т. /
	Производствени

Отпадъци / т. /
	Опасни 

Отпадъци / т. /

	2008
	2
	2
	
	

	2009
	1,5
	
	
	

	2010
	2,365
	
	
	


Битовите отпадъци се формират от жизнената дейност на хората. Количеството и съставът  им зависят  от мястото на образуване, от стандарта на живот на населението и неговата култура, начина на отопление и много други фактори.
През последните три години от населените места в общината са събирани средно 7т. битови отпадъци годишно. Отчетеното количество генерирани битови отпадъци на жител от населението за анализирания период е средно 0,50кг./жит. годишно.

Оценката на количеството битови отпадъци в общината е твърде трудна, защото количеството на събраните отпадъци се отчита по транспортните документи. Морфологичният състав на битовите отпадъци, получени в резултат на опитното им определяне е посочен в таблица №2
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Таблица № 2 

Морфологичен състав на битовите отпадъци за общината 

	Материал
	Среден морфологичен състав

	Хартия и картон
	

	Пластмаси
	

	Стъкло
	

	Биоразградими отпадъци
	

	Текстил
	

	Гуми и кожа
	

	Други
	


Независимо, че експерименталните резултати относно морфологичния състав на битовите отпадъци не могат да служат като база за стопроцентова оценка, това също позволява да се направят някои основни изводи:
· Относителният дял на рецеклируемите компоненти в битовите отпадъци в общината е около 20 % ;
· Оставащата след отделянето на рециклируеми компоненти / хартия, пластмаси, стъкло, текстил, кожа и гуми / част има органично съдържание, което предполага възможности за компостиране, както и калоричност позволяваща последващо изгаряне.

На базата на наличната информация може да се направи извода, че значителни количества рециклируеми компоненти от отпадъчния поток се “ губят” при обезвреждането на битовите отпадъци в общината главно поради това, че не се отделят предварително поради липса на екологична култура в местното население и недостатъчни финансови средства на общината.

При изпълнението на настоящата програма в следващите от 3 до 5 години се очаква отчитаните количества битови отпадъци на глава от населението да се намалят и съвпаднат с реално образуваните.

Строителните отпадъци на територията на Община Невестино се формират от строителството, ремонта и реконструкцията на сгради и други обекти. 
Количеството на събраните до момента строителни отпадъци на територията на общината са около 2 тона.

До момента не съществува система, която да гарантира наличието на достоверна информация за количествата на образуваните строителни отпадъци и начините за тяхното третиране.
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Използвани технологии за обезвреждане на битовите отпадъци
В момента единственият метод за обезвреждане на битовите отпадъци е депонирането. Броят на населените места в Община Невестино е 23 – с.Невестино,с.Четирци,с.Ваксево,с.Пелатиково,с.Згурово,с.РашкаГращица,с.Неделкова Гращица,с.Страдалово,с.ДлъхчевоСъбляр,с.Смоличино,с.Църварица,с.Илия,с.Ветрен,с.Тишаново,с.Кадровица,с.Раково,с.Друмохар,с.Мърводол,с.Долна Козница,с.Еремия,с.Лиляч,с.Пастух,с.Чеканец.

Включени в състемата на организираното сметосъбиране и сметоизвозване са 13 населени места:

 с.Невестино, с.Четирци, с.Лиляч,с.Друмохар,с.Еремия,с.Згурово,с.Пелатиково,с.Рашка Гращица,с.Неделкова Гращица,с.Пастух,с.Кадровица,с.Ваксево, Мърводол на територията на тези населени места има общо 3350 броя кофи тип “ МЕВА” Сметосъбирането и сметоизвозването се извършва от общинско звено “ Чистота” по график двапъти в месеца за всяко населено място обхванато от системата за сметосъбиране. Обезвреждането на битовите отпадъци се извършва до сега единствено с депониране на събраните количества битови отпадъци на съществуващите две депа, които са със срок на експлоатация – Депо №1 в землището на с. Четирци м. “ Лесков дол” е с проектна експлоатация до 2015г., а Депо №2 в землището на с. Ваксево м. “ Ковачки дол” е с проектен капацитет до 2020г., но поради новата нормативна уредба в областа на управление на отпадъците и невъзможността на община Невестино да приведе съответните площадки в съответствие с нормативните изисквания и изграждането на ново регионално депо за битови отпадъци в гр. Дупница, двете депа в бъдеще ще бъдат закрити, като натрупаните отпадъци на двете депа ще бъдат предепонирани на претоварна площадка в гр. Кюстендил, след което ще последва биологична рекултивация на освободените площи на депата.
Почти във всичките населени места в общината се образуват по едно или няколко нерегламентирани сметища въпреки факта, че двапъти месечно се извозват натрупаните количества отпадъци от домакинствата, с настоящата програма се предвижда закриването на незаконните сметища до края на 2012г. и недопускане на нови замърсявания. 
Нерегламентирани сметища има в следните населени места: с.Невестино-2бр.,с.Ваксево-1бр.,с.Четирци-2бр.,с.Друмохар-1бр.с.Лиляч-2бр.В показания по-долу план за действие са предвидени мерките и дейностите по закриване на съществуващите нерагламентирани сметища.
План за действие

	Населено място
	Площ за почистване

/кв.м./
	Отстояние от Общинското депо / км. /
	Краен срок за почистване
	Отговорно лице
	Необходими средства

	С.Невестино
	100
	2,5
	2012г.
	Еколог
	600,00лв.

	С.Ваксево
	100
	2
	2012г.
	Кмет с.Ваксево
	550,00лв.

	С.Четирци
	56
	5,5
	2012г.
	Км.наместник на с.Четирци
	300,00лв.

	С.Друмохар
	70
	9
	2012г.
	Км.наместник на с.Друмохар
	540,00лв.

	С. Лиляч
	50
	4
	2012г.
	Км.наместник на с.Лиляч
	350,00лв.


Едни от сериозните причини за образуването на тези нерегламентирани сметища е ниската екологична култура на населението, недостатъчния или амортизирания брой съдове за смет и амортизираната техника, която често се налага да не може да изпълнява редовно графика за сметосъбиране.

Образуваните на територията на общината производствени отпадъци са предимно от частния сектор и техния морфологичен състав показва, че това са предимно дървесни стърготини и кожи те обхващат 2 % от общия депониран отпадък.
Преобладаващият метод на обезвреждане на производствените отпадъци е депонирането.

В настоящата програма се обръща внимание и на възможността за рециклиране и компостиране на битовите отпадъци. За тази цел ще бъдат необходими в бъдеще да се разработят планове и програми за прилагането на метода за рециклиране и компостиране при източника на образуване.

На територията на общината няма образувани опасни отпадъци.
До края на 2012г. ще бъдат сключени договори със фирма “ Феникс” –гр.Кюстендил за предоставяне на отработени масла и нефтопродукти от местното население на Община Невестино, ще бъде сключен договор с “ Вторични суровини” гр.Кюстендил за изкупуване на батерии и акумолатори, до края на 2012г. ще бъде сключен договор с ЕТ “ Владимир Иванов – Ива моторс” за изкупуване на излезли от употреба МПС, до края на 2012г. ще бъде сключен договор с фирма  “КОМСТ”ООД-гр.Кюстендил за предоставяне на отпадъците от опаковки. Кмета на Община Невестино ще издаде заповед до края на 2012г. за условията и реда при които местното население ще съхранява и предава на горепосочените фирми отработните масла и нефтопродукти, луминисцентни лампи,акумулатори и батерии.
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Институционална рамка и контрол
Институционална рамка
МОСВ е компетентен орган по отношение на управлението на отпадъците – законодателство, стратегии, политика, международни програми и проекти, мониторинг и контрол.

Тези дейности Министерството извършва и чрез Националния център по околна среда и устойчиво развитие / НЦОСУР / и мрежата от 15- Регионлни инспекции по околната среда и водите / РИОСВ /.
Общинската администрация определя политиката за изграждане и развитие на общината във връзка с осъществяване на дейностите по управление на отпадъците; определя размера на местните данъци и такси в граници, предвидени в Закона за местните данъци и такси; определя изискванията за дейността на физическите и юридическите лица по отношение на опазването на оклната среда на собствена територия; приема правилници, наредби, решения и инструкции по тези въпроси; разработва програми и стратеги за опазване на околната среда и управлението на дейностите по отпадъците; организира провеждането на благоустройствени, комунални и други мероприятия; предприема мерки за подобряване и възстановяване на околната среда.

Контрол по управление на отпадъците
МОСВ и неговите регионални структури упражняват контрол за спазване на изискванията за третиране на отпадъци и на условията, поставени в разрешенията, за дейностите, свързани с образуване, събиране, съхранение, движение и обезвреждане на отпадъци.
РИОСВ извършват проверки на физически, юридически лица и на общините относно упражняването на дейностите сварзани с образуване и съхранение на отпадъците.

Общинските органи контролират дейностите, свързани със събирането и третирането на битови и строителни отпадъци, както и програмите за тяхното управление; поддържа и привежда в съответствие с нормативните изисквания площадките за депониране на битови отпадъци; спазването на изискванията, определени в Наредбите за реда и условията за изхвърлянето, събирането, в т.ч. разделното, превозването, претоварването, обезвреждането и оползотворяването на битовите и строителните отпадъци, както и заплащането на съответните услуги.
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Законодателство и нормативна база
Закон за управление на отпадъците 
Закон за Опазване на околната среда

Наредби свързани със управление на отпадъците
Информационна обезпеченост
Информацията за събраните количества отпадъци на територията на Община Невестино се отчита във водените отчетни книги, информационни карти и работни листа които всяка година се изпращат за проверка и заверка в РИОСВ - гр. Перник.
Връзки с обществеността
Достъпът до информация и участие на обществеността във вземане на решения за опазване на околната среда, включително и за управление на отпадъците е най – общо уредено в Закона за опазване на околната среда, Закона за управление на отпадъците.

Във връзка с гореизложеното общината смята за необходимо още от 2008год. да предприеме съответните действия по информиране на местното население, както го е правила и до сега, по отношение на качеството но околната среда в общината.
За целта ще бъдат организирани срещи с населението в 23 –те населени места на територията на общината и най – вече с подрастващото поколение с цел запознаване с екологичната обстановка в общината и с алтернативи за нейното подобряване и не на последно място създаване на екологична култура сред местното население.

Ще бъдат издадени поредица от информационни материали с екологична насоченост.

Ще бъде открит “ зелен телефон “ на който населението ще може да сигнализира общинска администрация за замърсявания на околната среда в общината.
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Финансови средства за управление на дейностите по отпадъците в общината
Разходите направени за управление на дейностите по отпадъците са посочени в табл. № 3 за последните две години

Таблица № 3

	            Дейности
	Средства

	
	2010г.
	2011г.

	Осигураване на съдове за събиране на битови отпад.
	9000лв.
	7500лв.

	Разходи по ГСМ,ФРЗ на работниците, резервни части и др.
	39000лв.
	41000лв.

	Разходи по подържане на депата за отпадъци септични ями и инсталации
	1000лв.
	2500лв.

	Почистване на уличните платна алеите и парковете 
	2000
	1000


Общинския бюджет финансира дейностите по събиране, извозване, депониране и поддръжка на депата на територията на община Невестино. Основен приход в общинския бюджет е и таксата за битови отпадъци, която се събира от населението и от фирмите, които генерират отпадъци.
Целта на общинската програма за управление на отпадъците е таксите да се доближават към действителните разходи по събиране, извозване и третиране на битовите отпадъците, в това число и за предепониране и поддържане на съоръженията за сметосъбиране и сметоизвозване.
Организацията и контролът на събирането и транспортирането на битовите отпадъци е възложен на кметовете и кметските наместници по населени места на територията на Община Невестино.

Външни фактори на финансиране в развитието на управлението на дейностите по отпадъците са: целеви субсиди от държавния бюджет; НФООС, ПУДООС и европейски предприсъединителни фондове. Средствата ще бъдат под формата на безвъзмездни помощи и преференциални кредити.
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Стимулиране на дейностите по образуване на 
битови отпадъци
Намаляване с 1 до 2 промила такса смет на домакинства, които ще се включат в домашното компостиране и разделно събиране на битовите отпадъци и на производители работещи с безотпадъчни технологии и процеси. 

Създаване на по – добри условия на труд на заетите лица в системата на сметосъбиране и сметоизвозване при общинска администрация с. Невестино.

Административни наказания и принудителни мерки, прилагани в областта на управлението на отадъците.
Санкционен режим
Съгласно влезлия в сила от 01.01.2012г. Закон за управление на отпадъците.

Принудителни административни мерки, които могат да се налагат от :
· Министъра на Околната среда и водите;

· Директора на РИОСВ или упълномощено от него лице;

· Кмета на общината

Съобразно спецификата на нарушенията е регламентиран и кръгът на наказателно – отговорните лица:
· Физически лица

· Едноличен търговец или юридическо лице;

· Длъжностни лица;

В закона за управление на отпадъците са фиксирани различни по размер глоби, които се налагат при осъществяването на фактическия състав на отделните нарушения
1. Наказва се с глоба от 300 до 1000лв. физическо лице, което:

· изхвърля отпадъци на неразрешените за това места.

При повторно нарушение се налага глоба от 600 до 2000лв.
1.1. За явно маловажни случаи на административни нарушения относно замърсяване на околната среда,установени при извършването им, овластените за това органи налагат на място на виновните лица срещу квитанция глоба от 10 до 50 лв.
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2. Наказва се с имуществена санкция в размер от 2000 до 40 000 лв. едноличен търговец или юридическо лице, което:

· Изхвърля отпадъци на неразрешени за това места и / или нарушава разпоредбите за депониране на битови и строителни отпадъци;
· Нарушава условията и реда за предаване, събиране, включително разделното събиране, превозване и претоварване на битови и строителни отпадъци съгласно изискванията на наредбата по чл.19

3. Наказва се с глоба от 2000 до 20 000 лв., ако не подлежи на по – тежко наказание длъжностно лице, което:

· Не извърши контрол по управление на отпадъците;

· Не извърши необходимите действия в случаите, когато причинителите на отпадъци са неизвестни.

3.1 При явно маловажни случаи на нарушения, извършени от физически лица, глобата е 100 лв.
Принципи
Общинската програма за управление на дейностите по отпадъците е снована на следните основни принципи:

1. Чиста и здравословна околна среда;

2. Интегрирано управление на отпадъците;

3. Пълна отговорност на замърсителите;

4. Участие на обществеността

Основни цели
Общинската програма за управление на дейностите по отпадъците на Община Невестино цели постигането на екологосъобразно управление на отпадъците с оглед предотвратяване, намаляване и ограничаване на вредното въздействие на отпадъците върху човешкото здраве и околната среда, в т.ч.:
· Подобряване системата на сметосъбиране и сметоизвозване;

· Въвеждане на система за разделно събиране на отпадъците;
· Екологосъобразно обезвреждане на отпадъците

· Намаляване на риска от старите замърсявания с отпадъци;
· Ефективен контрол върху управлението на отпадъците;

· Работа с обществеността;

· Подобряване на системата за мониторинг и информация

за околната среда.
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Очаквани резултати
Основните очаквани резултати от изпълнението на Общинската програма за управление на дейностите по отпадъците на територията на Община Невестино са :
· Предотвратяване и намаляване на риска за човешкото здраве;

· Подобряване чистотата на населените места и в извънселищните територии;

· Достигане на Европейски стандарти при управление на отпадъците;

· Намаляване на потреблението на природни ресурси за сметка на вторичната преработка на отпадъците;

· Подобряване на условията за развитие на туризма.
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